3/3/22, 10:54 AM LEGE nr. 429 din 23 octombrie 2003

ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Cadul administrativ

EMITENTe GUVERNUL ROMANIEI
Publicatin MONITORUL OFICIAL nr. 555 din 5 iulie 2019

Avand in vedere angajamentele constante si termenele asumate de Romania in raport cu institutiile Uniunif Europene, precum si riscurile de suspendare a
fondurilor aferente unor programe operationale ca urmare a neimplementarii in termenele asumate in documentele strategice, inclusiv Acordul de Parteneriat
incheiat cu Comisia Europeana, a uncr masuri de reforma a administratiei publice, a caror reglementare nu mai poate fi amanata, B .
tinand cont de disfunctionalitatile si problemete semnaiate in mod constant de catre autoritatile administratiei publice locale, ca urmare a neadaptarii cadrului
legal actval care reglementeaza organizarea si functionarea acestor autoritati la realitatile socioeconomics si la complexitatea si dinamica activitatilor aferente
fumizarii serviciilor publice esentiale pentru cetateni, in vederea aplicarii principiului subsidiaritatii consacrat de Tratatul Uniunii Europens si de Carta
Autonomiel Locale ,

luand in considerare urgenta atenuarii disparitatilor inregistrate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, prin cresterea capacitatii administrative si a
oportunitatiior de dezvoltare, precum si urgenta imbunatatirii ratei de absorbtie a fondurilor europene, din cadrul actualei perioade de programare 2014-2020,
inclusiv nevoia acuta de luare a unor masuri legislative in vederea eliminarii intarzierilor sau blocajelor inregistrate in derularea unor proiecte cu finantare
neramursabila sau a unor proiecte de investitii, aspecte semnalate inclusiv de catre Comisia Europeana in cuprinsul Raportului de tara din anul 2018 privind
Romania,

avand in vedere aparitia unor situatii exceptionale, a numeroase disfunctionalitati si chiar blocaje la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale in contractarea si
implernentarea unor prolecte cu finantare nerambursabila, pentru derularea unor obiective investitionale, cauzate de lipsa unor masuri de simplificare si
eficientizare a procesului decizional si a procedurilor interne aferente organizarii si functionarii autoritatilor administratiei publice locale,

tinand seama de faptul ca neadoptarea acestor masuri in regim de urgenta si nerezolvarea unor probleme stringente, cu caracter sistemnic, la nivelul legislatiei
cu impact asupra administratiei publice, ar conduce la ingreunarea procestlul decizional si derularea procedurilor interne ta nivelul unor unitati administrativ-
teritoriale, in vederea punerii in aplicare a principiuiui subsidiaritatii, iar numeroase colectivitati locale s-ar afla in situatia de a nu mai beneficia de accesul la
servicii publice de calitate, impactul sociceconomic fiind unul negativ prin neadoptarea prezentei ordonante de urgenta,

luand in considerare angajamentele si termenele asumate de Romania in relatia cu Comisia Europeana cu privire la punerea in aplicare a unor masuri de
reforma majore in domeniul functiet publice, precum cele privind introducerea uriui concurs national la nivelul administratiei publice centrale sau asigurarea
unei evidente unice, complete si coerente a diferitelor categorii de personal din administratia publica, precum si urgenta luarii unor masuri pentru asigurarea
premiselor de stabilitate, independenta si profesionalism in exercitarea functiilor publice, in considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul
public si constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. {4) din Constitutia Romaniei. republicata

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

PARTEA | Dispozitii generale

Titluf | Dispozitii generale

Articolul 1 Obiectul de reglementare

(1) Prezentul cod reglementeaza cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutillor administratiei publice, statutul personalului din

cadrul acestora, raspundersa administrativa, serviciile publice, precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale.

{2) Prezentul cod se completeaza cu Legea nr, 287/2008 privind Codut civil, republicata , cu modificarile ulterioare, precum si cu alte reglementari de drept

comun aplicabile in materie.

Articolul 2 Autoritatile administratiei publice centrale

(1) Autoritatile administratiet publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor,
autorttatile administrative autonome. '

{2) Organizarea si functionarea structurilor de specialitate infiintate pentru exercitarea de catre Presedintele Romaniei a prerogativelor cara ii sunt stabilite
prin Constitutia Romaniei, republicata, sunt reglementate prin lege speciala.

Articolul 3 Autoritatile administratiei publice locale
Autoritatile administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene.

Articolul 4 Domeniul de aplicare
Prezentul ced se aplica in activitatea autoritatilor si mstitutiilor administratisi publice, in raporturile dintre autoritatile si institutiile administratiei publice, precum
si in raporturile acestora cu alte subiecte de drept public sau privat.

Tittul Il Definitii generale aplicabile administratiei publice

Articolul 5 Definitii generale

In intelasul prezentuiui cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele-semnificatii:

a) activitatile de administratie social-comunitara - aciiunile prin care se concretizeaza relatia autoritatilor administratiei publice locale cu persoanele juridice de
drept public sau de drept privat care au atributii in sfera activitatilor social-comunitare pe raza unitatiifsubdiviziunii administrativ-teritoriale;

b) administratia publica - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de puters publica, de organizare a executarii si executare in concret a legii si de prestare
de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public;

c) administratia publica centrala - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de organizare a executarii si de executare in concret a legii si
de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public naticnal/general;

d) administratia publica locala - totalitatea acfivitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de organizare a executarii si de executare in concret a legii si de
prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public local;

e) aglomerarile urbane - asociatiile de dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de parteneriat intre municipii, aitele decat cele care sunt prevazute la lit.
i), pe de o parte, si orase impreuna cu localitatile urbane si rurale aflate in zona de influenta, pe de alta parte;

f) alesii locali - primarul, viceprimarul, consilietii locali, presedintele consiliului judetean, vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni; in exercitarea
mandatului lor, alesii locali indeplinese o functie de autoritate publica;

g) aparatul de specialitate al primanului, respectiv al consiliului judetean - totalitatea compartimentelor functionale, fara personalitate juridica, de la nivelul
unitatii‘subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau
personalul din cadul cabinstuluf acestuia, presedintele consiliului judetean, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul,
vicepresadintele consiliului judetean, administratorul public nu fac parte din aparatul de specialitate;

h) aria geografica a beneficiarilor - aria geografica de domiciliu a majoritatii beneficiarilor unui serviciu public descentralizat intr-0 perioada de timp data;

i) asociatiite de dezvoltare intercomunitara - structurile de cooperare cu personalitats juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii,
de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarsa in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru fumnizarea in comun a unor
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servicii publice;
j) autonomia locala - dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor adminlstratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale la nivelu! carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legil;
k) autoritatea publica - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public;
1) autoritatea administratiei publice - autoritate publica care actioneaza pentru organizarea executarii sau executarsa in concret a legii sau pentru prestarea
serviciilor publice;
m} autoritatile deliberative fa nivelul unitatilor administrativ-teritoriale - consilille locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, consiliiie locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consilile judetene;
n) autoritatile executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale - primarii comunelor, ai craselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean;
o) capacitatea administrativa - ansamblui resurselor materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriala, cadrul iegal
care reglementeaza domeniul de activitate, precum si modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie potrivit competentei stabilite prin lege;
p) colectivitatea locala - totalitatea persoanelor fizice cu domiciliul in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;
q) compartimentul functional - structura functionala constituita in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale, institutiilor publice de interes nafional cu sau
fara personalitate juridica, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, sau al unei institutii publice de interes local sau
judetean, fara personalitate juridica, formata din persoane cu atributii si sarcini relativ stabile, subordonate unei autoritati unice; compartimentul de resort
reprezinta un compartiment functional;
r) competenta - ansamblul atributiilor stabilite de lege, care cenfera autoritatilor si institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim
de putere publica si sub propria responsabilitate, o activitate de natura administrativa;
s) competenta delegata - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele financiare corespunzatoare, autoritatilor administratiei publice locale
de catre autoritatile administratisi publice centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea din urma;
s) competenta exclusiva - atributiile stabilite prin fege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor administratiei publice locale, pentru realizarea carora
acestea au drept de decizie si dispun de resursele si mijloacele necesare;
t) competenta partajata - atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice locale, impreuna cu alte autoritati ale administratiei publice,
stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autaritate publica in parte;
t) evorumul - numarul minim de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila a unui organ colegial;
u) deconcentrarea - distribuirea de atributii administrative si financiare de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
catre structuri proprii de specialitate din unitatile administrativ-teritoriale;
v} demnitarii - persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul unui mandat, potrivit Constitutiei , prezentului cod si altor acte normative;
X) descentralizarea - transferul de competente administrative si financiare de la nivelul administratiei publice centrale Ia nivelul administratiei publice din
unitatile administrativ-teritoriale, impreuna cu resursele financiare necesare exercitarii acestora;
¥) functia publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si
institutiile publice;
z) functia de demnitate publica - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi sifsau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin
investire, ca umare a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;
w) institutia publica - structura functionala care actioneaza in regim de putere publica sifsau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri
bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiiie legii finantelor publice;
aa} institutia de utilitate publica - persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a obtinut statut de utilitate publica;
bb) majoritatea - numarul de voturi necesar a fi exprimate de membrii unui organ colegial pentru adoptarea unui act administrativ, stabilit in conditiile legii;
¢c) majoritatea absoluta - primul numar natural strict mai mare decat jumatate din totalul membrilor in functie ai erganului colegial;
dd) majoritatea calificata - primul numar natural care este mai mare decat valoarea numerica rezultata in urma aplicarii fractiei/procentului stabilite/stabilit prin
lege la totalul membrilor organuiui colegial stabilit in conditiile legii;
ee) majoritatea simpla - primul numar natural mai mare decat jumatate din totalul membrilor prezenti ia o sedinta a organului colegial, cu conditia indeplinirii
cvorumului;
ff} organigrama - structura unitara, redata sub forma unei diagrame logice, prin care se sistematizeaza si se concentreaza modul de organizare a tuturer
resurselor umane de la nivelul unei autoritati sau institutii publice, dupa caz, redand schematic detaliile cu privire la raporturile ierarhice de subordonare/
supraordonare, precum si raporturile de colaborare;
gg) personalul din administratia publica - demnitarii, functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de personal stabilite in conditiile legii de la nivelut
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si locale;
bh) primaria comunei, a orasului, 2 municipiului, a subdiviziunii administrativ-teritoriale - structura functionala fara personalitate juridica si fara capacitate
procesuala, cu activitate permanenta, care duce la indeplinire hotararile autoritatii deliberative si dispozitile autoritatii executive, selutionand problemele
curente ale colectivitatii locale, constituita din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul primarului si
aparatul de specialitate al primarului;
ii} raspunderea administrativa - acea forma a raspunderii juridice care consta in ansamblul de drepturi si obligatii de natura administrativa care, potrivit legii, se
nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca, de regula, norme ale dreptului administrativ;
ii) regimul de putere publica - ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de lege in vederea exercitarii atributiiior autoritatilor si institutiilor
administratiei publice si care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice, pentru
apararea interesului public;
kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate a administratisi publice ori de o institutie publica sau autorizata/autorizate
orl delegata de aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod reguiat si continuu;
II} serviciile publice deconcentrate - structurile de specialitate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate din unitatile administrativ-teritoriala ale
administratiei publice centrale care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes public/general in concordanta cu obiectivele politicilor si strategiilor sectoriale
ale Guvernului;
mm) subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor - sectoarele municipiului Bucuresti sau alte subdiviziuni ale municipilior ale caror delimitare si
organizare s¢ stabilesc prin lage;
nn) standardele de calitate - ansamblul normativelor de calitate in furnizarea unui serviciu public sifsau de utilitate publica, stabilite prin acte normative;
oo} siandardele de cost - costurile normative utilizate pentru determinarea cuantumului resurselor alocate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
in vederea fumizarii unul serviciu pubiic si/sau de utilitate publica la standardul de calitate stabilit prin acte normative;
pp) unitatile administrativ-teritoriale - comune, orase, municipii si judete;
qq) zona metropalitana - asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de rangul | ori
municipiile resedinta de judet si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona limitrofa.

Titlul HI Principiile generale aplicabile administratiei publice

Articalul 6 Principiul legalitatii
Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor intemationale la care Romania este parte.

Articolul 7 Principiul egalitatii

Beneficiarii activitatii autoritatilor si instifutiilor administratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia
autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevazute de lege.
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Artlcolul 8 Principiul transparentei
{1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice

proiectele de acte normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de interes
public, in limitele fegii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiel publice au dreptul de a obtine informatii de la autoritatite si institutile administratiei publice, iar acestea au obligatia
corelativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

Artlcolul 9 Principiul proportionalitatfi
Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de
vedere al efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz,

numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiitor propuse.

Articolul 10 Principiul satisfacerii interesului public
Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public inaintea celui

individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fata de interesul public local.

Articolul 11 Principiul impartialitatii
Personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita atributiile iegale, fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Articelul 12 Principiul continuitatii
Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.

Articolul 13 Principiul adaptabilitatii
Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societatii.

PARTEA a ll-a Administratia publica centrala
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